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PREDMET: Nadzor zakonitosti Statuta Medimurske Zzupanije
- postupanje,frazi se

Veza: Dopis KLASA: 040-01/26-01/3, URBROJ: 2109-02-26-03, od 18. svibnja
2026. godine

L. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dopis
naznaCen u Vezi, kojim je dostavljena Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta
Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Statutarna odluka), donesena na 6. sjednici Zupanijske
skupstine odrZzanoj 14. svibnja 2026. godine.

Uz obavljeni nadzor zakonitosti Statutarne odluke, ovim putem izvrsen je uvid
u ¢jelokupni Statut Medimurske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije™, br. 26/10,
4/13,6/13,8/13, 6/14, 2/18, 10/18, 2/20, 3/21, 2/22, 24/23, 29/23, 12/25 i 26/25 — dalje u tekstu:
Statut), te se, sukladno ¢lanku 80. b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(.Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne
transformacije ocituje dalje kako slijedi:

Prije svega, vezano za Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta
Medimurske Zupanije, donesenu na 6. sjednici Zupanijske skupstine Medimurske Zupanije
odrzanoj 14. svibnja 2026. godine, uoc¢eno je da je Statut izmjenom uskladen sa Zakonom u
smislu zamijene rijeci ,.himna™ rije¢ima ,,svetana pjesma™.

Nadalje, u okviru opc¢e i uvodne primjedbe zapaZeno je da se kroz cijeli tekst
Statuta kao izri¢aj za ¢lana predstavnickog tijela koristi izraz ,,vije¢nik™, umjesto zakonskog
izricaja ,Clan predstavnickog tijela”, odnosno, u konkretnom slugaju, .&lan Zupanijske
skupstine Medimurske Zupanije”. Takoder. umjesto prethodno navedenog zakonskog izri¢aja
za predstavnicko tijelo — u konkretnom sluéaju ,,Zupanijska skupstine Medimurske Zupanije*,
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u ¢lanku 5. stavak 1. kao izricaj za predstavnicko tijelo koristi se pojam ,,Skupstina Medimurske
Zupanije™.

Slijedom navedenog, a radi terminoloskog uskladivanja sa Zakonom. potrebno
je pri prvom navodenju ovih pojmova upotrijebiti izraze .¢lan Zupanijske skupstine
Medimurske Zupanije™ i ..Zupanijska skupitine Medimurske Zupanije™, dok se u ostatku teksta
moze koristiti skraéeni naziv ..vije¢nik™ te ..Zupanijska skuptina”. Na ovakav naéin osigurava
se izravna poveznica sa zakonskom terminologijom uz zadrzavanje jasnoce pravnog izricaja.

1L Po pojedinim odredbama Statuta, Ministarstvo se dalje ocituje kako slijedi:

Uz ¢lanak 2. stavak 3.

Clankom 2. stavkom 3. propisuje se da je ,.Sjediste Zupanije u Cakovecu, Rudera
Boskovica 2.~

Zakon ne prije¢i mogucnost da se statutom jedinice propise sjediste te adresa
jedinice, medutim, u tom je sluéaju u tekstu Statuta potrebno jasno razgraniciti sjediste od same

adrese sjedista.

Stoga je u tekstu Statuta potrebno naznaciti da je ,,Rudera Boskovica 2* adresa
sjedista.

Uz ¢lanak 10. stavak 3.

Obzirom se u ¢lanku 10. stavku 3. koristi izricaj ..sredi$njem tijelu drzavne
uprave™ ukazuje se da je Zakonom o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine™, br. 66/19 i
155/23) u ¢lanku 4. stavku 1. propisano da se za obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju
tijela drzavne uprave, dok je stavkom 2. istog ¢lanka tog Zakona propisano da su tijela drzavne
uprave ministarstva i drzavne upravne organizacije.

-

Slijedom navedenog, u ¢lanku 10. stavku 3. potrebno je brisati rije¢
»sredisnjem™.

Uz ¢lanak 14. a stavak 1.

Clankom 14. a stavkom 1. propisano je da Zupanijska skupitina osniva Savjet
mladih Medimurske zupanije kao savjetodavno tijelo Zupanije koje promice, zagovara prava,
potrebe i interese mladih na lokalnoj razini.

Zakon o savjetima mladih (,,Narodne novine™, br. 41/14 i 83/23) u ¢lanku 2.
stavak 1. propisuje da se .,...Savjeti mladih osnivaju kao Savjetodavna tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koja promlcu 1 zagovaraju prava, potrebe i interese mladlh
na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini.

Slijedom navedenog, potrebno je ¢lanak 14. stavak 1. uskladiti sa Zakonskom
odredbom na nac¢in da se iza rijeci: ,.lokalnoj™ dodaju rijeci: ,,i podru¢noj (regionalnoj)™.

(OO AT RO AT
514/04004260111]2




Uz ¢lanak 16. stavak 3.

U &lanku 16. stavku 3. propisano je da Zupanija moze s opéinama i gradovima u
Zupaniji, ali i izvan Zupanije, obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga
organizirati zajednicki, osobito u svrhu pripreme projekata za povlacenje novéanih sredstava iz
fondova Europske unije.

Medutim, ¢lankom 54. stavkom 1. Zakona propisano je da dvije ili viSe jedinica
lokalne samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga
organizirati zajedni¢ki, osobito u svrhu pripreme projekata za povlacenje novéanih sredstava iz
fondova Europske unije. Odnosno, Zakon ne predvida moguénost da jedinice podruéne
(regionalne) samouprave organiziraju obavljanje pojedinih poslova iz svog samoupravnog
djelokruga zajednicki.

Stoga, ako je ¢lankom 16. stavkom 3. namjera bila omoguéiti funkcionalno
povezivanje jedinica lokalne samouprave, kako unutar, tako i izvan Medimurske Zupanije, isto

je potrebno jasno naglasiti.

Uz ¢lanak 21. stavak 1. alineja 2.

Clankom 21. stavkom 1. alinejom 2 propisuje se da Zupanijska skupitina,
izmedu ostaloga, ,,...daje vjerodostojno tumacenje opéih akata koje donosi®.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-4957/2015, od 11.
srpnja 2023. godine, ukinut je institut vjerodostojnog tumacenja zakona. Prema stavu Ustavnog
suda, takva praksa narusava nacelo trodiobe vlasti i vladavine prava, stoga izraZena
ustavnopravna stajalita o nedopustivosti davanja obvezuju¢ih tumadenja s retroaktivnim
uéinkom primjenjiva su na sve donositelje opéih akata.

S tim u svezi, pitanje daljnje primjene instituta vjerodostojnog tumacenja u
praksi je na samim predstavnickim tijelima, koja su duzna svoje postupanje uskladiti s
relevantnim stajaliStima Ustavnog suda Republike Hrvatske o nedopustenosti retroaktivnog
pojasnjavanja smisla propisa putem takvih tumacenja.

Stoga je Clanak 21. stavak 21. alineja 2. potrebno izmijeniti na naéin da se
nejasnoce u opéim aktima koje donosi Zupanijska skupstina rjesavaju putem izmjena i dopuna

op¢ih akata ili davanjem stru¢nih misljenja.

Uz élanak 21. stavak 3.

Clanak 21. stavak 23. propisuje da je ,,U slu¢aju nastupa hitnih okolnosti koje
mogu uzrokovati opasnost za zivot ili zdravlje ljudi, ili koje mogu uzrokovati ve¢u $tetu imovini
Zupanije, odnosno veéu $tetu na materijalnim i drugim dobrima ili okolidu, Zupan ovlasten
donijeti odgovarajuée odluke iz nadleznosti Zupanijske skupstine radi njihovog otklanjanja,
odnosno radi ublazavanja posljedica. U tim sluajevima, Zupan je duzan odluke dostaviti
Zupanijskoj skupétini na potvrdu, na prvoj sljedecoj sjednici Zupanijske skupstine.*

Clanak 21. stavak 3. potrebno je brisati.
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Naime, Zakonom su u ¢lancima 35. i 48. strogo razgraniCena ovlaStenja
predstavnickog i izvrinog tijela, odnosno, za izvr$no tijelo nije propisana moguénost donosenja
odluka iz nadleznosti predstavnickog tijela u slu¢aju nastupa hitnih okolnosti.

Nadalje, Zakonom je ve¢ ¢lankom 37. stavkom 5. propisano da se za slucaj
nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutaéno ugrozava pravni poredak,
zivot, zdravlje ili sigurnost stanovniStva te imovinu vece vrijednosti, za vrijeme trajanja
posebnih okolnosti sjednice predstavni¢kih tijela iznimno mogu odrzavati elektroni¢kim putem.

Uz ¢lanak 22.

Clankom 22. propisano je da Zupanijska skupitina moze prenijeti obavljanje
pojedinih poslova iz svoje nadleznosti na Zupana.

Zakonom su ¢lankom 35. te c¢lankom 48. jasno razdvojene ovlasti
predstavnickog i izvr$nog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Naime,
predstavnicko tijelo ne moze samo redefinirati zakonski ustroj i "odre¢i se" svojih izvornih
prava u korist izvrSnog tijela, odnosno, predstavni¢ko tijelo nema ovlasti prenositi svoju
nadleZnost na izvrsno tijelo, nego ono moze povjeriti obavljanje odredenih poslova ili ovlastiti
za obavljanje odredenih poslova.

Stoga se, sukladno Zakonu i postivanju nomotehnickih pravila, predlaZe izmjena
¢lanka 22. na na¢in da se rijec ,,prenijeti* zamijeni rijeju ,,povjeriti* ili rije¢ima ,,ovlastiti za*.

Uz ¢lanak 32. stavak 2.

Clankom 32. stavkom 2. propisano je da predsjednik i potpredsjednici
skupstinske duznosti obavljaju volonterski.

Pitanje naknade ¢lanovima predstavnickog tijela propisano je Zakonom. U tom
smislu, buduc¢i da je ¢lankom 31. stavkom 1. i stavkom 2. Zakona propisano da &lan
predstavnickog tijela duznost obavlja po¢asno i za to ne prima plac¢u, ali ima pravo na naknadu
u skladu s odlukom predstavnic¢kog tijela, proizlazi da nije moguée Statutom propisati da
predsjednik i potpredsjednici skupstinske duznosti obavljaju volonterski jer se jedino oni sami
mogu odreci prava na naknadu, koja im po Zakonu pripada.

Sukladno navedenom, ¢lanak 32. stavak 2. potrebno je brisati.

Uz ¢lanak 34. stavak 2.

Clankom 34. stavkom 2. propisano je da se radna tijela, izmedu ostalog, osnivaju
radi izvrSavanja akata $to ih donosi Zupanijska skupstina.

Sukladno Zakonu, radna tijela nemaju izvr$ne ovlasti, nego je njihova uloga
savjetodavna i pripremna. Nadalje, ¢lankom 48. Zakona propisano je da izvr3no tijelo izvriava
ili osigurava izvrSenje opéih akata predstavnickog tijela.

Stoga je potrebno iz navedenog ¢lanka brisati rijeci ,izvrSavanja akata to ih
donosi Zupanijska skup$tina®.

Uz ¢lanak 35. stavak 1. i ¢lanak 81.
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U ¢lanku 35. stavku 1. te ¢lanku 81. potrebno je brisati rije¢ ,,posebnim®,
odnosno ,,posebnih™, s obzirom na to da pojam .zakon“ obuhvaéa sav zakonodavni okvir
Republike Hrvatske, dok je koristenje pridjeva ,,posebnim®, odnosno ,,posebnih®, jezi¢ni visak
koji ne mijenja pravnu bit odredbe. Ovo vie i zbog ¢injenice da je, primjerice, ¢lankom 81. veé
naznaceno da se radi o zakonima (i podzakonskim aktima) kojima se ureduju pitanja iz
samoupravnog djelokruga. :

Uz ¢lanak 37. stavak 2.

Clanak 37. stavak 2. propisuje objavljivanje u sluzbenom glasilu odluka o
imenovanju i razrjeSenju iz ¢lanka 37. stavka 1. toc¢ke 21. S obzirom na to da o imenovanjima
i razrjeSenjima ne govori spomenuta tocka 21., kako je to navedeno, nego toc¢ka 19., nejasno je
ukazuje li se omaskom na to¢ku 21. umjesto na tocku 19.

U slucaju da radi o pogresci, u navedenoj je odredbi potrebno navesti tocku 19.
umjesto tocke 21.

Uz élanak 40.

U ¢lanku 40. uvoceno je da se, umjesto zakonske terminologije ,.,opéinskim
nacelnicima®, koristi pojam ,,nacelnicima op¢ina®, stoga je potrebno potonji izraz zamijeniti
rije¢ima ,,opéinskim nacelnicima®.

Uz ¢lanak 67. stavak 1.

Clankom 67. stavkom 1. propisano je ,,U postupku pripremanja i donosenja
odluka i drugih propisa na razini Republike, a kada ocijeni da se radi o propisima od
neposrednog interesa za Zupaniju, Zupanija upuéuje inicijative, misljenja i prijedloge
nadleZnim tijelima u Republici.”

Ustavom Republike Hrvatske u ¢lanku 1. (,,Narodne novine®, br. 56/90, 135/97,
08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i 05/14) jasno je naveden naziv drzave
»Republika Hrvatska®. lzrazi iz ¢lanka 67. ,na razini Republike® i ,tijelima u Republici*
nomotehni¢ki su neispravni i pravno neodredeni jer pojam ,republika“ oznaava oblik
drzavnog uredenja, a ne konkretan subjekt prava. Naime, iako je iz konteksta jasno na koju se
republiku odnosi, pravni akti ne bi trebali prepustati sluZbene nazive kontekstu ili
podrazumijevanju.

Stoga se u ¢lanku 67. stavku 1. predlaze uskladivanje terminologije s Ustavom
Republike Hrvatske na na¢in da se izraze ,,na razni Republike® i, tijelima u Republici® izmijene
u puni ustavni naziv drzave ,,na razini Republike Hrvatske™ i ,,tijelima u Republici Hrvatskoj*.

III.  Slijedom svega navedenoga, sukladno ¢lanku 80. stavku 1. Zakona, potrebno je
istaknute odredbe Statuta ispraviti te o istome ob__‘ Vuestm ove, Ministarstvo pozivom na
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broj¢anu oznaku ovog dopisa.
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