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1. UvoD

Sukladno Zakonu o proradunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12, 15/15) i Uputama
Ministarstva financija, KLASA: 400-06/16-01/230, URBROJ: 513-05-01-15-1 za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. — 2019., upravno tijelo
nadleZno za proracun i financije Medimurske Zupanije u obvezi je izraditi Upute za izradu Prora¢una
Medimurske Zupanije za razdoblje 2017. — 2019. godine.

Obzirom na raspustanje Hrvatskog sabora i odrzavanje prijevremenih parlamentarnih izbora,
smjernice ekonomske i fiskalne politike i upute za izradu drZavnog proraCuna za razdoblje 2017. -
2019. do ovoga trenutka nisu izradene. Bez obzira na navedeno, Ministarstvo financija izradilo je
Upute za izradu proraéuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. -
2019. godine koje sadrie metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika kao i pripadajuce
obrasce. Kada Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2017-2019., Upute ¢e
biti dopunjene makroekonomskim i fiskalnim okvirom opée drzave za to razdoblje, te konacnim
financijskim pokazateljima Zupanija u financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovih krajnjih
korisnika (ustanova), primjenjivati kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimainih
financijskih standarda (bilan¢nih prava).

Medimurska Zupanija se u izradi ovih Uputa vodila odredbama zakonodavnog okvira kojima
su u Republici Hrvatskoj uredena pitanja proracuna kao i Uputama Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne {regionalne) samouprave za razdoblja 2016. — 2018. i 2017. -
2019. godine.

Svi proracunski korisnici i izvanproracunski korisnik Medimurske Zupanije obvezni su
pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova pridrZavajuéi se odredbi Zakona o proracunu
(Narodne novine br. 87/08, 136/12, 15/15), Pravilnika o prorac¢unskom raéunovodstvu i Ra¢unskom
planu (Narodne novine br. 124/14), Pravilnika o proracunskim kvalifikacijama (Narodne novine br.
26/10, 120/13), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10, 19/14), Uredbe o
sastavljanju i predaiji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15, 119/15) te Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13). Uz navedene propise prilikom izrade financijskih planova obavezno je pridriavati se ovih
Uputa kao i Uputa Ministarstva financija.

Za zakonito i praviino planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana
odgovoran je celnik jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika.

Ove upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna/financijskih planova objavit ¢e se na
web stranicama Medimurske Zupanije http://medjimurska-zupanija.hr/2015/04/21/pregled-
dokumenti/?drawer=PRORACUN pod 2017. godina.

2. TEMELUNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLUIE 2017. — 2019.

S obzirom da ove godine Smjernice ekonomske i fiskalne politike nisu izradene, a Upute
Ministarstva financija ne sadrie makroekonomske projekcije, korisnicima proracuna se predlaze
zadriavanje planiranih izdataka iz skupine 11-izvorni prihodi proratuna na planiranim nov€anim
sredstvima za 2016. godinu.

3. CILJEVI | PLANIRANE POLITIKE MEPIMURSKE ZUPANIJE

Zupanijska razvojna strategija je temeljni planski dokument za odrZivi drutveno-gospodarski
razvoj pojedine Zupanije. Razvojna strategija Medimurske Zupanije do 2020. godine jo$ je uvijek u
izradi jer se ¢eka nova Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020.
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045 Prihodi od legalizacije

051 Pomoci EU

052 Ostale pomodi

054 Pomoci proracunskim korisnicima temeljem prijenosa sredstava EU

061 Donacije

062 Inozemne donacije

071 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
081 Namjenski primici od zaduZivanja.

Najznacajniji prihodi Zupanijskog prorauna su porezni prihodi (prihodi od poreza na
dohodak, prihodi od poreza na cestovna motorna vozila, prihodi od poreza na automate). Zbog
najavljenih promjena od pocetka iduce godine u oporezivanju, tj. izmjenama Zakona o porezu na
dohodak, i njihovim usvajanjem u Saboru za sada nije poznato da li ¢e porezna reforma imati utjecaj
u pozitivnom ili negativnom smislu na prihode Zupanijskog proracuna. Kako Vlada najavljuje daljnje
porezne reforme, tako i najavljuje da ¢ée nedostatak prihoda od poreza kompenzirati nekim drugim
izvorom prihoda.

Dio Zupanijskih prihoda ¢ine i prihodi od imovine koji se u najvecoj mjeri odnose na naknade
od koncesija u zdravstvu. Zbog uvedenih promjena u nacinu obracuna naknada u ovoj godini je nesto
smanjena naplata koncesijskih naknada u zdravstvu.

lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima i
nije se znacajnije mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od opceg i posebnog
dijela, te ra¢una financiranja. Kao dio prora€una sastavlja se i Plan razvojnih programa za trogodisnje
razdoblje, a sadrZi ciljeve i prioritete razvoja JLP(R)S povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom prora€una. Plan razvojnih programa povezuje se s ciljevima, prioritetima i mjerama iz
Zupanijske razvojne strategije.

Plan razvojnih programa mora sadriavati: ciljeve razvoja, mjere, veze s programskom
klasifikacijom, veze s proracunom, pokazatelje rezultata i veze s organizacijskom klasifikacijom. JLPRS
utvrduju ciljeve razvoja i mjere pomoéu kojih ée se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju
jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz
specifiénih aktivnosti ¢&ija je provedba usmijerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov
redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u slijedecem
trogodi$njem razdoblju. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti
kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju jedinice. NajceSce jednom utvrdeni ciljevi
razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duZi niz godina, iako su moguce odredene korekcije s obzirom
na razvojnu politiku jedinice.

Kako bi se moglo pratiti doprinose li aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su
povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini
aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspje3nost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se
pratila uspje$nost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna
i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proraun i plan
razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodi3nje razdoblje.

Sa svrhom povedanja odgovornosti profelnika ustrojstvenih jedinica za zakonito,
namjensko i svrhovito troenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt
povezuje se s organizacijskom jedinicom u &ijoj je nadleZnosti.



godine, kao temeljni planski dokument politike regionalnog razvoja RH s kojom ZRS trebaju biti
uskladene. Obzirom da c¢e postojecoj Razvojnoj strategiji Medimurske Zupanije vaZenje biti
produljeno na 2017. godinu, u nastavku se daje pregled vizije Medimurske Zupanije te stratekih
ciljeva i prioriteta utvrdenih u vazecoj Razvojnoj strategiji Medimurske Zupanije.

Vizija Medimurske Zupanije — ,,Medimurje, Zupanija snaZnog poduzetnistva zasnovanog na
znanju i inovacijama, oCuvane prirodne i kulturne bastine te visoke kvalitete Zivljenja*

REDNI STRATESKI CILEVI PRIORITETI
BROJ:
1. JACANJE KONKURENTNOSTI 1. Stvaranje preduvjeta za razvoj proizvodnje i usluga s ve¢éom
GOSPODARSTVA dodanom vrijednoscu
2. Ja€anje proizvodnje i trZiSno organiziranje
3. Poticanje tehnoloskog razvitka
4. Odriiv razvoj poljoprivrede i ruralnog prostora
5. Osiguranje uvjeta za dugorocan odrZiv razvoj turizma u
Medimuriju
2. JACANJE UUDSKIH POTENCIALA | 6. Smanjivanje neravnotefe u ponudi i potraznji na trZistu rada
| UNAPREDENJE KVALITETE 7. Unapredenje zdravstvene zastite
ZIVOTA 8. Unapredenje uvjeta i poboljSanje kvalitete Zivota socijalno
marginaliziranih skupina
9. Poticanje razvoja civilnog drustva
10. Ocuvanje, razvoj i promicanje kulture
3. OCUVANIJE OKOLISA | 11. Unapredenje sustava upravljanja okolisem i prirodnim
GOSPODARENJE PRIRODNIM vrijednostima
RESURSIMA 12. Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za daljnji odrZivi razvoj
13. Postizanje vece energetske odrZivosti Medimurske Zupanije
4. UNAPREDENJE UPRAVLIANJA 14. Jacanje institucionalnih kapaciteta za upravljanje regionainim
REGIONALNIM RAZVOJEM razvojem
15. Unapredenje razine pripremljenosti za ulazak u EU

Proracunski korisnici trebaju definirati posebne ciljeve (programe, projekte) i aktivnosti ¢ijom
¢e se provedbom utvrdeni ciljevi i ostvariti.

Izvorna sredstva Zupanije trebala bi biti inicijalna sredstva za sve projekte, dok bi preostali
dio trebao biti planiran iz sredstava Europske unije.

4. ODREDNICE PLANIRANJA PRIHODA PRORACUNA MEBIMURSKE ZUPANUE

Prihodi i primici Proracuna Medimurske Zupanije se prema izvorima financiranja mogu
podijeliti na izvorne (nenamjenske) prihode Proraduna i namjenske prihode i primitke (pomodi,
prihod za decentralizirane funkcije iz stope poreza na dohodak, koncesije u zdravstvu, lovozakupnina
idr.).

Izvori financiranja predstavijaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

lzvori financiranja Proratuna Medimurske Zupanije su:

011 Opd¢i prihodi i primici

031 Vlastiti prihodi

043 Ostali prihodi za posebne namjene
044 Decentralizirana sredstva




Proraéun Medimurske Zupanije donosi predstavnicko tijelo, dakle Skupstina Medimurske
Zupanije, postujuci trogodisnji proracunski okvir. Proracun za 2017. godinu donosi se na razini
podskupine (treca razina Racunskog plana), a projekcije za 2018. i 2019. godinu na razini skupine
(druga razina Racunskog plana). Ovakav nacin donoSenja proracuna omogucéava vecu fleksibilnost u
izvrSavanju proracuna i financijskog plana, $to je od vaZnosti za realizaciju programskog planiranja. Za
razliku od planiranja, u polugodi$njem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na
Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije kako ¢lanovi predstavnickih tijela, kao i $ira javnost ne bi bila
uskrac¢ena za potrebne informacije.

Obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja uvedena je prethodne
godine. lznimka je prethodne godine napravijena za vlastite i namjenske prihode ustanova u
2dravstvu u sanaciji te za place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih skola koji se u
drZzavnom proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Kako je tijekom tekuce godine doslo do prekida postupka sanacije ustanova u zdravstvu, u
Proracun Medimurske Zupanije za razdoblje 2017. — 2019. godine obvezno je ukljuditi sve
proracunske korisnike sa svojim prihodima i primicima te rashodima i izdacima izuzev plaéa i
ostalih rashoda za zaposlene osnovnih i srednjih 3kola koji se u drzavhom proratunu iskazuju po
prirodnoj vrsti troska.

6. METODOLOGIJA I1ZRADE FINANCIISKOG PLANA

Prora€unski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadleZni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, podzakonskih akata te pridrZavajuéi se ovih Uputa i Uputa Ministarstva
financija. Stoga se proracunski korisnici i izvanproracunski korisnik jo§ jednom upucuju na Upute
Ministarstva financija za izradu prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017. — 2019. godine kao i na Upute Ministarstva financija za izradu prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. — 2018. godine, obje dostupne na
web stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni u kojima su dane
detaljine upute o primjeni ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o prora¢unskom
ratunovodstvu i Ratunskom planu kao i upute o metodologiji izrade prijedloga financijskog plana.

6.1. Nadleinost

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu. Pitanje nadleznosti,
kao i popis proraunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (korisnici
proracuna) regulirano je Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Popis proratunskih i
izvanproradunskih korisnika objavljen je 01. lipnja 2016. godine u Podatcima iz Registra proracunskih
i izvanproraéunskih korisnika (,,Narodne novine” br. 50/16).

6.2. Sadriaj i obrasci

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrii
(naglasavamo da se od 01. sije¢nja 2017. godine primjenjuje novi racunski plan):

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama sa izvorima financiranja za razdoblje 2017 .-

2019.,

2. plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017.-2019, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,



3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Kako su financijski planovi za 2016. godinu sadrZavali i projekcije za sljedeée dvije godine, u
proracunskom procesu za razdoblje 2017.-2019. godine potrebno je detaljno obrazloZiti odstupanja u
projekcijama koje su bile planirane u procesu donosSenja planova za razdoblje 2016.-2018. godine.
Potrebno je navesti razloge promjena i odstupanja u odhosu na ranije procjene.

Proraunski korisnici Medimurske Zupanije obvezni su za potrebe Medimurske Zupanije
planirati prihode i primitke, rashode i izdatke za 2017. godinu na razini odjeljka (Eetvrta razina, sa
svrhom lak3eg praéenja izvrSenja Prorafuna), a za 2018. i 2019. na razini podskupine {treéa razina)
ekonomske kiasifikacije s naglaskom da proracunski korisnici svojem predstavnitkom tijelu na
usvajanje obavezno podnose financijski plan za 2017. godinu na treéoj razini i projekcije za 2018. i
2019. godinu na drugoj razini.

Financijski plan korisnici su obvezni izraditi na obrascima Model prijedloga financijskog
plana proracunskog korisnika koji se nalaze u privitku ovih Uputa (Prilog 1).

Prilog 1. Prijedlog financijskog plana za 2017. i projekcije plana za 2018. i 2019. podijeljen je
na:

- Opdidio,
- Plan prihoda i primitaka,
- Plan rashoda i izdataka.

Svi podaci u navedenim tablicama moraju obuhvadati ukupne prihode (po izvorima
financiranja Zupanijskog proracuna navedenim u ovim Uputama u tocci 4.) i rashode proracunskog
korisnika.

Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019. godine unosi se prema organizacijskoj i
programskoj klasifikaciji. Plan prihoda i rashoda ne unosi se u lipama, ve¢ se iznosi planiraju u
kunama.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s ra¢una proracuna.

Financijski plan ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe. Program je
skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.

Svaki upravni odjel izraduje zajednicki plan za sve korisnike iz svog djelokruga na temelju
dokumentiranog i obrazloZzenog zahtjeva.

Prilikom izrade financijskih planova, korisnici obavezno daju osnovne podatke o sebi kao:
status, djelatnost, organizacijsku strukturu, skradeni popis programa s osnovnim financijskim
pokazateljima i pokazateljima uspje3nosti. Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2017.
- 2019. primjenjuje se Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Buduéi da je pri
izradi financijskih planova klju¢no napraviti vezu s proraéunskim klasifikacijama u tom se dijelu nuzno
drzati odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Svi korisnici proracunskih sredstava Medimurske Zupanije obvezni su svoje prijedloge
financijskih planova na treéoj razini ra¢unskog plana dostaviti u skladu s navedenom klasifikacijom. U
slu¢aju potreba pojedinih proracunskih korisnika za dodatnim programima, aktivnostima ili
projektima, isto je potrebno navesti i obrazlozZiti.

6.3. Izvori financiranja

Proracunski korisnici obvezni su u izradi financijskog plana, uz ekonomsku i programsku
klasifikaciju, primijeniti klasifikaciju po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni
izvori financiranja jesu:



Op¢i prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomodi

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

NoOoUuhkWNR

6.4. UravnoteZenost financijskog plana te ukljuéivanje viska/manjka u financijski plan

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici naj¢esce
nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuiti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda
te s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnoteZenje. Financijski plan  koji  ukljuéuje
isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruZa cjelovit financijski okvir za
donodenje odluka o buducoj potrodnji i izvorima financiranja. Evidentno je da izvori financiranja
poslovanja korisnika nisu iskljucivo prihodi tekuée godine, vec i viSkovi iz prethodnih godina.

S druge strane, proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan
pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i izna¢i nacine za njihovo
pokrice. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili
smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Cesto je pitanje moZe li se sukcesivno, kroz vise godina planirati pokrié¢e manjka iz
prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak
&ini znaéajan dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i
stvorene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj godini {(a da istodobno nastave pruZati javnu uslugu
zadovoljavajuce kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokriée manjka kroz godine.

To je moguce jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrZavati:

1. analizui ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odriivo poslovanje {to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljsanje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta i snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanjaisl.)i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim
u¢inkom.

S druge strane, prorafunski korisnici svjesni su potrebe ukljufivanja rezultata u financijski
plan, ali najéeS¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u
ratunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini rauna 922 Visak/manjak prihoda. Visak i
manjak ne iskazuje se u financijskom planu na ratunima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam financijski
plan uklju¢uje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konacni rezultat
poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom
planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova
procjena rezultata poslovanja.

6.5. ObrazloZenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duZni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana. ObrazloZenje
financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (u€inaka) i oblikovanje
buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje
odgovornosti.



ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazloZene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

f) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjednosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Prilikom izrade obrazloZienja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspje3nosti realizacije tih ciljeva.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na pitanja §to se programom Zeli postici,
kako se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj robe ili korisnik usluge. U opisu
programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija utvrdenih ciljeva, a
moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju neprovedbe ovoga programa ili
neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekta.

Kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je definirati
pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjednosti predstavljaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti
provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

a) specifi¢ni - da zaista mjere ono 5to treba mjeriti,

b) mijerljivi— u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

c) dostupni— u okviru prihvatljivih troskova, relevantni - u odnosu na definirani cilj i
d) vremenski odredeni— da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost stoga je potrebno brojéano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno ih izraziti. Isti ¢e omoguditi pracenje i izvjeStavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti,
dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZu ostvarenjem cilja. Ovakve
pokazatelje je teie utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

U Uputama Ministarstva financija za razdoblje 2017.-2019. pod naslovom 3.1. ObrazloZenje
financijskog plana (str. 12-14) dani su primjeri pokazatelja uspje3nosti te upucujemo proracunske
korisnike da prije utvrdivanja vlastitih pokazatelja prouce taj dio Uputa Ministarstva financija.

7. OKVIRNI LIMITI PRUEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proraéunskog i
izvanproralunskog korisnika osim $to je odgovoran za zakonito planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana odgovoran je i za svrhovito, uéinkovito i ekonomiéno raspolaganje
sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.



7.1. Razdjeli Medimurske Zupanije

U nastavku se navode podaci o okvirnim iznosima planiranih rashoda po upravnim tijelima i
projektima (razdjelima) Zupanije koji sluze kao podloga za izradu prijedloga financijskih planova za
2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu.

Upravna tijela su obavezna osim o limitima rashoda voditi raCuna i o strogom namjenskom
trodenju proracunskih sredstava (prihoda koji su dodijeljeni upravnom tijelu).

-kn-

Razdjel

lzvrienje 2015.

Plan 2016.

I. Rebalans
2016.

Pian 2017.

Projekcija
2018.

Projekcija
2019.

Zupanija

12.959.635,68

14.208.484,00

14.448.484,00

14.550.000,00

14.500.000,00

14.500.000,00

U0 za poslove
Zupana

984.098,41

41.820.000,00

7.905.000,00

10.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

U0 za poslove
Skupstine i
opce poslove

5.381.173,41

1.886.000,00

3.790.000,00

4.550.000,00

2.100.000,00

2.100.000,00

UO za
gospodarske
djelatnosti

14.061.608,34

17.619.125,00

15.044.825,00

16.500.000,00

17.500.000,00

17.500.000,00

U0 za
drustvene
djelatnosti

84.733.999,05

167.403.564,00

512.800.492,00

362.800.492,00

363.000.000,00

365.000.000,00

UO za
prostorno
uredenje,
gradnju i

zastitu okolisa

5.172.036,32

6.402.799,00

6.546.475,00

5.046.475,00

5.500.000,00

5.500.000,00

Projekt: REF

184,82

1.000,00

1.000,00

0,00

0,00

0,00

Projekt:
Produzeni
boravak za
ucenike
Romske
nacionalne
manjine

149.445,21

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Projekt: Skole
jednakih
mogucnosti

2.264.732,54

1.895.340,00

2.693.500,00

2.595.000,00

2.600.000,00

2.600.000,00

Projekt:
Erasmus + On
The Move

0,00

640.000,00

2.082.820,00

750.000,00

0,00

0,00

Projekt: Skolski
obroci svima

0,00

0,00

0,00

500.000,00

0,00

0,00

UKUPNO

125.706.913,78

251.876.312,00

565.312.596,00

417.291.967,00

415.200.000.00

412.200.000,00

U predlaganju projekata i aktivnosti treba postivati zadane prioritete, planirati dovrietak
zapocetih projekata i osigurati u¢inkovitost uloZenih sredstava, uz mjere Stednje.

7.2. Proralunski korisnici Medimurske Zupanije

Sukladno odredbama Zakona o proraunu, upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moraju sadriavati prijedlog visine financijskog plana po
proracunskim korisnicima koji sadrZi visinu financijskog plana za prethodnu i tekuéu proracunsku
godinu, te prijedlog visine financijskog plana za tri naredne fiskalne godine tzv. limite. To su
dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova. Jedan
limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno
aktivnosti, a drugi limit koji se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postojeéih programa odnosno aktivnosti korisnici su duini dati u prijedlogu svog




financijskog plana kao Limit 2., te ga detaljno financijski i opisno obrazloZiti, te navesti njihov mogu¢i
izvor financiranja.

Troskovi provodenja postoje¢ih programa/aktivnosti obuhvacaju troSkove odriavanja
postojece razine usluge, uzimajuéi u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i troSkove kapitalnih
projekata u tijeku koji ée se zavriiti tijekom planiranog razdoblja. Troskovi novih programa ukljuéuju i
troskove promjene razine i vrste usluge. Ovime se dodatno ojacava sustav odgovornosti proracunskih
korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojecih programa/aktivnosti. Istodobno se
postiZe transparentnost u utvrdivanju provedbe novih politika, te se izbjegava situacija otvaranja
novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljucivo u visini
potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti/projekata.

Tablica 1.
e e s Limit 1 (financijski plan korisnika
Proraéunski korisnik za 2016. godinu)
MEDIMURSKA PRIRODA - JAVNA USTANOVA ZA ZASTITU 1.173.600,00
PRIRODE
ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENIE MZ 1.209.425,00
MUZEJ MEPIMURJIA CAKOVEC 2.652.445,00

7.3. Proraéunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni su pridriavati se limita (Tablica 2.) koji su odredeni
u tablici, a baziraju se na planovima za 2016. godinu. Za svako odstupanje od navedenih limita, te
povecanije financijskog plana pojedinog korisnika, potrebno je detaljno obrazloZenje. Drugi limit koji
se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa
odnosno aktivnosti korisnici su duZni dati u prijedlogu svog financijskog plana kao Limit 2., te ga
detaljno financijski i opisno obrazlofiti, te navesti njihov mogu¢i izvor financiranja.

Obzirom na ne donosenje Smjernica ekonomske i fiskalne politike kojima bi se definirao
fiskalni okvir za naredno trogodisnje razdoblje te obzirom da ve¢ nekoliko godina za redom nema
bitnih odstupanja u utvrdenoj visini minimalnih standarda proracunskih korisnika za decentralizirane
funkcije, ne ofekuju se promjene u visini sredstava ni za razdoblje od 2017. - 2019. godine. Stoga se
proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju upucuju da izracun sredstava (bilan¢nih
prava) za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2017. — 2019. godine planiraju na razini
odobrenih u 2016. godini.

Proradunski korisnici obuhvaéeni decentralizacijom, obvezni su nadleznom upravnom odjelu
podnijeti detaljno obrazloien zahtjev u vezi kapitalnih ulaganja, vodeci ra¢una o prioritetima
ustanove i ograni¢enim financijskim sredstvima.

Osnovne i srednje Skole (proraCunski korisnici Medimurske Zupanije) svoje prijedloge
financijskih planova izraduju prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama te
dostavljaju Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti Medimurske Zupanije u roku utvrdenom ovim
Uputama.

Centar za socijalnu skrb Cakovec svoj prijedlog financijskog plana dostavija nadleznom
ministarstvu u rokovima koje ¢e ministarstvo utvrditi svojim uputama i Upravhom odjelu za
druitvene djelatnosti Medimurske Zupanije u roku utvrdenom ovim Uputama.

Dom za starije i nemoéne osobe Cakovec izraduje prijedlog financijskog plana u skladu sa
Zakonom o prora¢unu i prema modelu prijedloga financijskog plana danog u ovim Uputama, i
dostavlja samo svojem osnivatu — Medimurskoj Zupaniji, nadleinom Upravhom odjefu u roku
utvrdenom u ovim Uputama.

Zdravstvene ustanove izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proratunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama. Svoje prijedloge
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financijskih planova zdravstvene ustanove dostavljaju Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti

Medimurske Zupanije u roku utvrdenom ovim Uputama.

Tablica 2.

Limit 1 (uklju¢uje samo iznos

Proratunski korisnik decentraliziranih sredstava)
ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO MEDIMURSKE ZUPANIE 400.000,00
ZUPANLSKA BOLNICA CAKOVEC 11.000.000,00
ZAVOD ZA HITNU MEDICINU MEDIMURSKE ZUPANIJE 1.066.571,00
DOM ZDRAVUA CAKOVEC 2.485.834,00
03 BELICA 350.091,00
03 DONJI KRALJEVEC 322.702,00
03 TOMASA GORICANCA MALA SUBOTICA 736.596,00
05 MURSKO SREDISCE 557.803,00
03 IVAN GORAN KOVACIC SVETI JURAJ NA BREGU 495.030,00
03 SELNICA 401.352,00
03 SVETI MARTIN NA MURI 288.662,00
08 PRELOG 658.962,00
03 NEDELISCE 781.400,00
03 VLADIMIRA NAZORA PRIBISLAVEC 379.010,00
0S5 PODTUREN 493.578,00
03 STRAHONINEC 363.774,00
083 GORICAN 255.522,00
03 KOTORIBA 423.950,00
035 DOMASINEC 306.902,00
03 STRIGOVA 394.760,00
03 DONJA DUBRAVA 374.614,00
035 HODOSAN 393.958,00
03 GORNJI MIHALIEVEC 231.399,00
O3 PETAR ZRINSKI SENKOVEC 497.190,00
03 SVETA MARIJA 273.168,00
035 OREHOVICA 345.288,00
O3 DR. VINKA ZGANCA VRATISINEC 284.055,00
03 DR. IVANA NOVAKA MACINEC 489.174,00
03 DRASKOVEC 199.177,00
GOSPODARSKA SKOLA 980.000,00
GIMNAZUA J. SLAVENSKOG CAKOVEC 870.000,00
GRADITELJSKA SKOLA CAKOVEC 1.600.000,00
TEHNICKA SKOLA CAKOVEC 1.300.000,00
EKONOMSKA | TRGOVACKA SKOLA CAKOVEC 1.400.000,00
SREDNJA SKOLA PRELOG 880.000,00
DOM ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE 4.838.000,00

7.4. Izvanproracunski korisnik Medimurske Zupanije

Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije, kao izvanproracunski korisnik Medimurske
Zupanije, svoj je Financijski plan za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu ve¢ donijela te ih

je Skupstina Medimurske Zupanije prihvatila na svojoj sjednici odrzanoj 06. listopada 2016. godine.

7.5. Ostali korisnici proraduna

Ostali korisnici prorauna duini su nadleznom upravnom odjelu dostaviti zahtjev za
potrebnim sredstvima u 2017. godini i projekcije za 2018. i 2019. godinu s detaljno obrazloZzenim
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planiranim aktivnostima (tekstualno i broj¢ano) i to na propisanom obrascu u prilogu — Planiranje
proratuna za razdoblje 2017. — 2019. godine (ostali korisnici proratuna) u roku utvrdenom u
terminskom planu.

Ostali korisnici proracuna su svi oni korisnici koji se financiraju iz proracuna Medimurske
Zupanije, a nisu upisani u Registar proracunskih korisnika kako slijedi:

- Regionalna razvojna agencija Medimurje REDEA d.o.0. Cakovec
- Medimurska energetska agencija MENEA d.o.o. Cakovec
- MIN - Medimurje, investicije, nekretnine d.o.o Cakovec

- Medimurski sajam poduzetni$tva MESAP d.o.o. Nedelisée
- Turisticka zajednica Medimurske Zupanije

- Medimursko veleuéiliste u Cakovcu

- Sigurna kuéa Cakovec

- Centar za pomoc i njegu u kuci Medimurske zZupanije

- Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije

- Javna vatrogasna postrojba grada Cakovca

- Centar dr. Rudolf Steiner Donji Kraljevec

- drugi korisnici

8. TERMINSKI PLAN

Proracunski korisnici, trgovacka drustva i ostali korisnici svoje financijske planove, planove
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka dostavljaju nadleZnom upravnom odjelu Medimurske
Zupanije najkasnije do 14. studenog 2016. godine.

Upravni odjeli obvezni su pridravati se odredbi Zakona o prorafunu i ovih Uputa u
predlaganju programa i aktivnosti za razdoblje 2017. — 2019. godine iz svoje nadleZnosti, te Odsjeku
za proracun i financije Medimurske Zupanije dostaviti obradene podatke po korisnicima i detaljna
obrazloZenja predioZenog.

Odsjek za proracun i financije izraduje Nacrt proracuna i Odluku o izvrSenju proracuna za
2017. godinu (uz usuglasavanja planova upravnih tijela sa Zupanom i procelnicima) i dostavlja ga
Zupanu na prihvaéanje i podno3enje Zupanijskoj skupstini.

Usvajanje proracuna oCekuje se na sjednici Skupstine Medimurske Zupanije najkasnije do
20.12.2016. godine nakon ¢ega su sva upravna vijeca i $kolski odbori obvezni usvojiti svoje financijske
planove do 31.12.2016. godine.

Prilog - Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika (Op¢i dio, Plan prihoda i
primitaka, Plan rashoda i izdataka) - u excell formatu

KLASA: 402-08/16-02/17
URBROJ: 2109/1-01-16-02
Cakovec, 07. studenog 2016. JSTT—

FLM QQAAA-—\J
. "1 Matua Fofavec mag.ing.

_\*JJ

f
-/

12



